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No contexto da revisdo dos Programas de Ajustamento Estrutural a andlise da pobreza tem estado, nos
dltimos anos, na mira das organizagdes internacionais vocacionadas para o desenvolvimento. Assim, o

Relatério do Banco Mundial de 2000/01

é dedicado a esta temdtica. Um conjunto de documentos

preparatirios deste Relatdrio estd disponivel na Internet (www.worldbank.org/poverty/wdrpoverty).
O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) publicon, em 2000, o documento
Overcoming Human Poverty, UNDP Report 2000 (www. undp.org/povertyreport). Simultanea-
mente, um debate sobre esta temdtica estd igualmente em curso no DAC Informal Network on Poverty
Reduction (www.oecd.org/dac). Em Portugal, o Ministério do Trabalho e da Solidariedade (Depar-
tamento de Cooperagio) e o Instituto da Cooperagdo Portuguesa participam nesta Rede Informal, entre
outros, através da publicagio regular de um boletim informativo e de relatérios de investigagdo. Baseados
neste debate (em particular Booth e Konings 1999), apresentamos a seguir uma revisdo sucinta da evolugdo
recente das teortas e conceitos da pobreza. Esta abordagem servird para enguadrar a evolugdo e os resul-
tados dos trabalhos cientificos e técnicos sobre a pobreza em Mogambique.

Abordagens e conceitos
numa oBtlca de politicas
de combate a pobreza

®
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No seu Relatério sobre o Desenvolvimento de
1990, dedicado a pobreza, o Banco Mundial
definiu este fendémeno social como a “incapaci-
dade de atingir um nivel de vida minimo”
(1990: 26). Se bem que, na 6ptica do Banco
Mundial, o “nivel de vida minimo” inclua, para
além do consumo privado, o acesso aos bens
publicos e até “os custos de participagdo na
vida quotidiana da sociedade”, a implicagdo
operacional mails importante para a identifi-
cagdo da pobreza, que se retira desta definigéo,
continuava a ser a abordagem de linha de
pobreza em termos de despesa/consumo. Esta
linha de pobreza é estabelecida através dos
inquéritos ao rendimento/consumo dos agre-
gados familiares. Esta abordagem leva a
definigdo de uma linha de despesa (por exem-
plo o conhecido 1 USD/pessoa/dia) ou de
consumo (quantidade de Kcal/pessoa/dia)
para quem uma pessoa'’ & considerada pobre.®*

Uma vez “identificados” os pobres como aque-
les que se situam abaixo desta linha, as politi-
cas de combate a pobreza seguiram a agenda
Jjé convencional:

* promog¢do do crescimento econémico in-
tensivo no uso do “factor” trabalho,

» melhoria dos sectores sociais e do capital
humano com vista a melhorar a “empre-
gabilidade” e o rendimento dos pobres,

* ¢, no contexto dos Programas de Ajusta-
mento Estrutural dos anos 80/90, pro-
mogio de redes de seguranga (safety nets)
destinados aos mais pobres (vulneraveis),

em particular os mais prejudicados pelas
proprias medidas de estabilizagio finan-
ceira/ajustamento estrutural (despedi-
mentos, eliminagdo dos subsidios aos bens
alimentares de base, aumento dos pregos
do transporte, etc.) e menos aptos a apro-
veitar as oportunidades esperadas das
politicas macro-econémicas.

Dez anos mais tarde e depois de muitas criti-
cas e debates (com relevo para o contributo de
Amartya Sen e do Relatério de Desenvolvi-
mento Humano do PNUD), o Banco Mundial
avangou para uma defini¢do mais abrangente
de pobreza que ultrapassa “o nivel de vida
inadequado’:
‘...a pobreza é um fendmeno multidimen-
stonal que inclui a incapacidade de satis-
fazer as necessidades basicas, a falta de
controlo de recursos, a falta de educagio e
de conhecimentos (“skills”), a falta de
salde, a ma alimentagio, a falta de abrigo,
o acesso deficiente a d4gua e ao saneamen-
to, a vulnerabilidade aos choques, a vio-
léncia e ao crime, a falta de liberdade
politica e de participagao (“voice”)” (Banco
Mundial 1999, citado por Booth e
Konings 1999: 6, destaque nosso).

Este alargamento do entendimento da pobreza
ndo s6 como resultado (outcome), mas também
como processo determinado pelas capacidades
das pessoas de funcionar em sociedade (as
capabilities e functionings de Sen 1981)¥ teve
um conjunto de consequéncias.

Permitiu, em primeiro lugar, salientar as limi-

tacdes das abordagens de tipo “money metrics”,
de definigdo/medigdo da pobreza por via do

CIEmaputo

YA passagem do rendi-
’"(’nl()/d“ consumo (J()
agregado familiar para as
respectivas  quantidades
per capita por via da sim-
ples divisdo pelo nimero
dos membros do agrega-
do n3o deixa de ser pro-
bleméatica, uma vez que
existe, em geral, uma
distribuiggo desigual no
interior do agregado,
segundo linhas de género
e idade (mulheres, velhos
e jovens). Para além dis-
50, 0 levantamento a0
nivel do agregado fami-
liar, definido pela coabi-
tagdo a e a partilha or¢a-
mental (“panela comum”),
nio da plenamente conta
dos efeitos das redes e
estratégias de sobrevi-
véncia dos “agregados”
que, em contextos soci-
etais africanos, sdo fre-
quentemente inseridos em
fluxos intertemporais e
espaciais geridos pelo pa-
rentesco alargado (Polly
Hill 1986, Mahieu 1989).

2 Para a discussdo des-
tas quantidades em Mo-
¢ambique, veja-se . For-
tes 1995:3 e Tovela 1997:
42-43

®) A abordagem da po-
breza pelas capacidades de
atingir as necessidades bi-
sicas foi operacionalizuda
pelos Relatérios de De-
senvolvimento Humano
do PNUD através dos
instrumentos de “desen-
volvimento  humano” ¢
“fndice  de  desenvalyvis
mento humane” Ver, per
exemplo, o 1*
“Quadro  conceprusl &
operscional pars ¢ desssie
volvimento hutvann™ d6
Reditdeiis Nuctessal s
senvolvimenhs” Hudoms
de Mogainlibym e 19
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() Melhor, de estatica
comparada, uma vez que
os inquéritos ao rendi-
mento/consumo dos agre-
gados familiares podem
ser/sio repetidos por
intervalos mais ou menos
regulares (em fungio dos
recursos  disponfveis).
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rendimento/consumo per capita com base nos
respectivos inquéritos aos agregados fami-
liares, como se torna evidente na base do
esquema seguinte.

dinamizar a visdo éstatica® das linhas de
pobreza, dando conta da “mobilidade” dos
pobres no interior da zona de pobreza (isto é
debaixo da linha de pobreza de consumo) e

2
pirdmide dos conceitos de pobreza

CP

CP + RPC
CP + RPC + BDE
CP + RPC + BDE + activos
CP + RPC + BDE + activos + dignidade
CP + RPC + BDE + activos + dignidade + autonomia
Fonte: Baulch 1996

Esta piramide representa, de cima para baixo,
as defini¢des da pobreza, indo da mais estreita
para a mais abrangente, englobando tanto as
dimensodes da pobreza consideradas pelos
observadores externos como as percep-
cionadas pelos préprios pobres nos seus con-
textos socioculturais. Assim, quanto mais nos
aproximamos da base do tridngulo, tanto mais
a definigio reflecte o caracter multidimensio-
nal da pobreza. Nesta representagio CP sig-
nifica consumo privado, RPC corresponde aos
recursos provenientes da propriedade comum
e BDE simboliza os bens disponibilizados pelo
Estado. A abordagem conceptual tradicional
da pobreza, baseada nos inquéritos acima
mencionados, situa-se ao nivel 3 desta pira-
mide (CP+RPC+BDE). No entanto, muitas
vezes esta abordagem néo ultrapassa o nivel 1
(CP=consumo privado) por causa da dificul-
dade de medigdo do acesso das familias aos
recursos de propriedade comum costumeiras
(rios, lagos, florestas, matas) e do consumo de
bens fornecidos pelo Estado. A linha 4 corres-
ponde a uma definicdo mais alargada da
pobreza que visa dar conta da vulnerabilidade
dos pobres através da inclusdo dos seus activos
(capital fisico, humano e social, estoques e
direitos). Estes activos em sentido lato (Moser
1998 fala até da gestio de um portfélio de
activos) servem como amortecedores no senti-
do em que podem ser mobilizados em tempos
de falta de rendimento/capacidade de assegu-
rar o ConsuImno por recursos correntes. Assim,
quanto mais activos estiio ao dispor das
familias, tanto menor a sua vulnerabilidade e
tanto maior a sua capacidade de resisténcia
face aos choques “externos”. A inclusio dos
activos (assets) na definigdo da pobreza permite

para fora dela. Por sua vez, a inclusdo da dig-
nidade e da autonomia, nas linhas 5 e 6 leva a
um entendimento ainda mais lato da pobreza
incluindo dimensdes essenclais e cultural-
mente especificas, muito presentes nas repre-
sentagdes locais da pobreza, como por exem-
plo (Booth e Konings 1999:13):

* A incapacidade de fazer ou dizer o que se
pretende, a vergonha de ndo poder
responder as obrigacdes costumeiras (por
exemplo na ocasiio das ceriménias
funerarias, de iniclagido e de casamento);

*» A perda de autonomia por via da aceitagdo
de relagdes de trabalho de subordinagéo;

* A necessidade de praticar actividades
imorais, ilegais e desprestigiantes (roubo,
prostituico, trabalhos perigosos e degra-
dantes) (ver ponto 2.3).

Em segundo lugar este alargamento, o apro-
fundamento e a dinamizagio do entendimento
da pobreza criaram a necessidade de comple-
mentar a metodologia quantitativa de medigao
da pobreza por via dos inquéritos ao consumo
das familias, elaborados de cima para baixo
(top down), por metodologias qualitativas e
participativas de levantamento da per-
cepgdo/vivéncia da pobreza pelas préprias
populagdes ao nivel local (Chambers 1983,
1995). Esta evolugdo do entendimento da
pobreza e a diversificagdo metodolégica da sua
abordagem levou ao aparecimento de um
trade-off entre a comparabilidade intra e
internacional dos resultados dos levantamen-
tos quantitativos da pobreza (linhas de
pobreza) fundamentando estratégias e politi-
cas (predominantemente pablicas) de inter-
vengiio nestes nfveis, e representagdes mais
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adequadas/pertinentes/complexas da pobreza
visando medidas e praticas de combate &
pobreza mais localizadas e participadas. £ hoje
largamente aceite que os levantamentos
nacionals da pobreza (country poverty assess-
ments) assentem na “complementaridade”
entre estas metodologias, embora nio haja
davida que money metrics continua a dominar
estes levantamentos.

Sendo assim, e uma vez que os imbricados
encadeamentos causais da pobreza e as
estratégias de sobrevivéncia dos pobres sio
ausentes nas abordagens quantitativas da
pobreza ao nivel dos resultados (outcomes), as
politicas globais e sectoriais neles baseadas
nio logram chegar 4 raiz deste flagelo social,
arriscando-se, a provocar efeitos perversos
(aumentar assimetrias sociais e regionais, fal-
tar no direccionamento das medidas visando o
alivio da pobreza dos mais necessitados, fragi-
lizar ainda mais as estratégias de sobrevivén-
cia das populagoes, etc.).

Finalmente, ndo podemos esquecer as multi-
plas criticas feitas ao préprio método de
medigio da pobreza na base dos inquéritos ao
rendimento/consumo dos agregados fami-
liares®”. Algumas destas criticas serdo con-
cretizadas mais abaixo acerca da discussio dos
sobre a pobreza em

estudos recentes

Mogambique.

esquisa sobre a
22 po%rega em Mogambique

A pobreza tornou-se objecto particular de pre-
ocupagdo a partir de 1989, no segundo ano do
Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE),
no contexto da iniciativa dos doadores — Social
Dimensions of Adjustment (SDA) — que levaria
posteriormente a transformagdo do PRE em
Programa de Reabilitagio Econémica e Social
(PRES). Na conjuntura de guerra generaliza-
da, da substitui¢do progressiva do Novo Siste-
ma de Abastecimento (NSA) pela liberalizagao
dos mercados dos produtos alimentares de
base, e do agravamento da situagdo social em
geral e das populagdes urbanas em particular,
apareceram os primeiros estudos que se
dedicaram expressamente i pobreza em
Mogambique. O relatério pioneiro do Prof.

Reginald Green do Institute of Development

Studies (IDS de Sussex) — conselheiro princi-
pal da Comissio Interministerial para os
Aspectos Sociais do Ajustamento, de Fevereiro
de 1989 (Estudo SDA: Social Dimensions of
Adjustment, vulgo “Relatério Green”)
tornou-se o ponto de referbneia de todas as
tentativas de quantificagdo ds pobreza em
Mogambique, ao longo dos anos noventa.

Neste relatério, o Prof. Green estimou qué
60% da populagio vivia em condighes de “po-
breza absoluta”, sendo esta definida como uma
situagdo em que a famflia gasta acima dec 60%
da sua despesa na compra de bens alimentares.
No seu relatério de 1991 (A luta contra a
pobreza absoluta em Mogambique, DNP), em que
integra as despesas para a salde e educagio,
Green alterou a sua estimativa para 65%.

Dai resultou, como complemento social do
programa de ajustamento econémico-financei-
ro, a proposta de introdugio de uma ‘“rede de
seguranga” (safety net), para a populagio ur-
bana,”” composta pelos seguintes elementos:

* Fornecimento de milho amarelo subsidia-
do através do sistema de racionamento
(o NSA). Sendo um alimento considerado
inferior em Mogambique, pressupunha-se
que este produto seria consumido essen-
cialmente pelos mais pobres (“self-targe-
ting”) que ndo suportam o prego do milho
branco, mesmo sendo subsidiado pelo
NSA.

» Fornecimento de um complemento de
rendimento destinado a4 compra de ali-
mentos. Este complemento destina-se as
familias com mais de seis membros
dispondo de um s6 salario, que nio ultra-
passe uma vez e meia o salario minimo, e
sem mais nenhuma outra fonte significati-
va de rendimento.

* Fornecimento de uma pensio garantindo
um minimo de seguranga alimentar. Esta
pensdo alimentar, em dinheiro, destinar-
se-ia as familias sem rendimento salarial,
cujo chefe fosse mulher, idoso ou defi-
ciente, assim como as familias compostas
por uma ou duas pessoas idosas ou defi-
cientes (Green 1989-a, citado pelo Banco
Mundial 1989: 237).

Desta “rede de seguranga” s6 se manteve esta -

tiltima vertente, isto & © subsfdm._iﬁméml

do Gabinete de Apoio aos Grupos Vulneréveis -

(GAPVU), expressamente fundado para o efeis
to, e cuja evolugio abordaremos mais adiante.

pobre%a 45

il

o =
=

*) Para uma apresentagio
mais completa ver por
exemplo Greeley 1994 ¢
Booth e Konings 1999.

) Nzo deixa de ser reve-
lador, sete anos depois
da publicagdo das estima-
tivas de Green e da sua
transformagdo em “dado
adquirido” em varia-
dissimos estudos, ler o
seguinte:

“Os leitores notardo que
o estudo sobre a pobreza
de Green (1991), tao cita-
do em Mogambique, nem
foi mencionado. Isto de-
ve-se 3as assungdes alta-
mente subjectivas deste
estudo. E as cxtrapo-
lagdes a partir de ums
base de dados empiricos
extremamente limitada
(...} A metadologia uu-
lizada neste estudo ¢ de
tal manecirs especulativa
que nenliuma compara-
cho Gt € possivel” ([AF
1948 0}
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